Kommunkoncernen Nykarleby stad

KONCERNDIREKTIV
Godkand av stadsfullmaktige: 13.12.2001, andrastadsfullmaktige § 38 19.2.2009.

Ett samfund dar kommunen har bestdmmande inflytdnéemmunens dottersamfund.
Kommunen jamte dottersamfunden bildar en kommundmnc

1. KONCERNDIREKTIVETS SYFTE OCH MALSATTNINGAR
Koncernanvisningarna ar allmanna anvisningar, syite ar att

- framja uppkomsten av ett gemensamt synsatt fapmma de av stadsfullmaktige
uppstallda malen gallande hela koncernen samt att,

« ge en preciserad beskrivning av uppgifterna hatestmolika verksamheter vid
ledandet av koncernen.

Malsattningarna med koncerndirektivet bor varaiktiickliga och riktiga uppgifter redovisas
for att sakerstalla uppgorandet av stadens konokstilit. Vidare bér malsattningarna vara att
skapa forutsattningar for stadsstyrelsen i Nykarkath pa lampligt satt dvervaka och leda
verksamheten i hela koncernen. Dartill skall konbetagen informeras om den radande
agarpolicyn samt att sékerstalla att tillrackligaianingar ges at stadens representanter i de
olika koncernsamfunden.

1.1. Uppgdrande av koncernbokslut

Enligt 68a 8§ i kommunallagen (fr.o.m. 2008) skalkemmun som tillsammans med
dottersamfund bildar en kommunkoncern uppratta, adh bokslut ta in ett koncernbokslut.
Enligt bokféringsndmndens kommunsektions anvisgingyftet med koncernbokslutet att ge
en rattvis bild av den ekonomiska helhet som konkouooernen utgor och detta erhalls
endast pa basis av ett regelratt upprattat kono&shia.

Nykarleby stad uppgor fr.o.m. 2008 ett fullstandighcernbokslut som omfattar koncern-
balans, koncernresultatrdkning och finansieringgarfar koncernen samt noter till dessa. Ur
bilaga 1 framgar Nykarleby stads koncern den 3200B. Enligt kommunsektionens beslut
fick Nykarleby stad utelamna Stiftelsen Nykarlelpykbem fran sin koncern fr.o.m. 1998.
Intressesamfunden har under ett antal ar (2000)26@&¥direkt ingatt i koncernbokslutet.
Fr.o.m. bokslutet 2008 skall for dessa medtas korees andel av intressesamfundens vinst
eller forlust samt forandringen av eget kapital sootsvarar agandet. | konsolideringen av
intressesamfunden iakttas vasentlighetsprincipen.



2. VEM OCH VAD GALLER KONCERNDIREKTIVET

Enligt BokfL 1:5 anses en bokforingsskyldig ha Bestnande inflytande i ett malféretag da
den bokféringsskyldige:

1) innehar mer an halften av rosterna for samtlig&eakiler andelar i malféretaget och
denna réstmajoritet grundar sig pa agande, mediamsiolagsordningen,
bolagsavtalet eller darmed jamforbara stadgar egot annat avtal, eller

2) innehar ratt att utse eller avsatta flertalet aatatGterna i malforetagets styrelse eller
motsvarande organ eller i ett organ som har defimzoch ratten grundar sig pa
samma omstandigheter som den rostmajoritet sons adspunkten.

Nar den rostandel som avses i 1 mom. rdknas utfdseste en réstningsbegransning som
foljer av lag eller av malforetagets bolagsordninglagsavtal eller darmed jamforbara
stadgar.

Utbver det som foreskrivs i 1 och 2 mom. anseskaioringsskyldige ha bestammande
inflytande i malféretaget, om den bokforingsskyklioch malforetaget star under gemensam
ledning eller den bokforingsskyldige pa annat feiktiskt utdvar bestammande inflytande i
malforetaget.

Vid beraknandet av det sammanlagda rostetalem&iftretag beaktas inte de roster som
hanfor sig till aktier eller andelar som innehasw@lforetaget eller av ett dotterforetag som
avses i 6 8. Rostetalen for en person som handigetinamn, men fér nagon annans rakning
anses tillhéra den for vars rakning personen handla

Till en bokforingsskyldigs rostetal och ratt enligmom. raknas inte de roster eller den ratt
som hor samman med

1) de aktier eller andelar i malforetaget som den tak§isskyldige besitter fér nagon
annan persons rakning an sig sjalv eller for eraarsammanslutnings rakning i vilken
den bokforingsskyldige har bestammande inflytandmalforetaget,

2) de aktier eller andelar i malforetaget som den dokfsskyldige fatt som sakerhet,
om den bokforingsskyldige maste utdva darmed fatemattigheter i enlighet med
sakerhetsstallarens anvisningar, eller

3) aktier eller andelar i malforetaget vilka den bakfgsskyldige besitter med stod av
langivning som hor till sedvanlig affarsverksamhet den bokforingsskyldige maste
anvanda den rostratt som ar férenad med aktielmaagidelarna i enlighet med
sékerhetsstallarens intressen.



3. STADENS VISION OCH MALSATTNINGAR
Nykarleby stads vision infor framtiden bygger pédidde antaganden:

"Vi tror pa var egen férmaga att skapa en tilltalde kommun. Genom aktiv utveckling och
standig forandring, genom samverkan och delaktigtfermas servicen till invanarna.”

Nykarleby stads malsattning lyder som féljande:

"Vi vill skapa nya majligheter for individen och kemunen till en god och behovsbaserad
service”

Koncernsamfundens verksamhetsidéer kan preciserdmierligt, men de bor ligga i linje
med hela koncernens malsattning som lyder enligtrfde:

"Kommunkoncernen Nykarleby stad efterstravar erdsekonomisk drift i alla avseenden.
Verksamheten och servicen skall vara behovsbasmiaslyinstdrivande men dock
sjalvbarande.”

4. KONCERNSTYRNING OCH LEDNING

4.1. Koncernledningen och dess uppgifter
Stadsfullmaktige i Nykarleby stad

- faststéller agarpolitiken

- godkanner de allméanna malen och verksamhetsprimgidér ledning av
kommunkoncernen

« har den hogsta kontrollen 6ver kommunkoncernenissaenhet

- fattar beslut om de centrala malen for kommunkamaes verksamhet och ekonomi

« utser stadens representanter till samkommunerrgstanbeslutande organ

- godkanner koncerndirektiven och darmed princip&in&oncernstyrningen.

De samfund som hor till koncernen medverkar fordghtill att de mal som fullméktige har
stallt upp nds. Kommunens foretradare i dottersadgas forvaltningsorgan skall verka for
att de mal som fullméaktige har stallt upp nas.

Stadsstyrelsen i Nykarleby stad

+ leder kommunkoncernen

« svarar for att tillsynen éver samfunden &r i orgnin

« ger detaljerade anvisningar utover koncerndirektive

« utser stadens representanter till bolagens ellefusadens forvaltningsorgan, om inte
annat separat har bestamts

« ger anvisningar till de personer som foretradestesta de olika koncernsamfundens
forvaltningsorgan om hur staden stéller sig tillfidagor som behandlas

- informerar i samband med verksamhetsberéattelsesfatimaktige om
koncernsamfundens verksamhet



. foljer upp koncernsamfundens verksamhet och gobelbv forslag till atgarder for
att avhjalpa observerade brister.

Namnderna i Nykarleby stad

- Overvakar de koncernsamfund som hor till nAmndensgetens och meddelar
stadsstyrelsen om vasentliga handelser och eventagsforhallanden de observerar.

Stadsdirektoren:

- ansvarar for stadens (modersamfundets) del fooderativa ledningen av
kommunkoncernen

- foljer upp hur agarpolicyn fullféljs och meddeldadsstyrelsen de vasentliga
handelser och eventuella missforhallanden som bvis.

« anordnar maldiskussioner med koncernsamfundetéigdn

Stadsdirektoren och kanslicheferna:

- skoter uppféljningen av koncernsamfundens verksamtteekonomi samt
- meddelar stadsstyrelsen de vasentliga handelsesvectiuella missforhallanden de
varseblir.

4.2. Val av representanter till férvaltningsorganeni koncernsamfunden

Vid tillsattande av foretradare i Nykarleby stadm&ernsamfunds forvaltningsorgan bor vikt
fastas vid att:

« personer som deltar i &garstyrningen och agamieyover samfundet har
foretagsekonomisk sakkunskap och sakkunskap pa&kwsamfundets omrade.

- foretradarna har kompetens att bedéma ledningdom@eernsamfundet utgaende fran
verksamhetsidén, strategierna och de mal som upps$ti verksamheten

. foretradarna bor kunna halla sig a jour med utiagkh inom branschen

« god forvaltningssed i kommunkoncernen f6ljs nandem som galler malféretagen
behandlas. Samfundsjav tillampas enligt 52 8§ i kematiagen vid val av kommunens
foretradare i koncernbolagens foérvaltningsorgan.



4.3. Anvisningar till stadens foretradare

Enligt 23 § 2 mom. i KomL ger kommunstyrelsen elidgon annan i en instruktion
forordnad kommunal myndighet vid behov dem somtféader kommunen i olika samfunds
och stiftelsers férvaltningsorgan anvisningar omkammunen staller sig till de fragor som
behandlas. Viktigare fragor kan beredas och fogg&dgommunstyrelsen for beslut, vilka ges
som anvisning till foretradaren.

Till stadsstyrelsens uppgifter hor att ge anvisairtgl de personer som foretrader kommunen
i olika samfund och stiftelser i fragor som takl#handling inom samfunden. Med en
instruktion kan uppgiften dven delegeras till enaanmyndighet. Om en person som valts till
kommunens foretradare i ett bolags forvaltningroedr sig i en situation déar hon/han kunde
tvingas ga emot stadens intressen bor hon/han deawenhandlingsdirektiv fran staden och i
sista hand avga fran styrelsen.

4.4. Inforskaffande av stadsstyrelsens stallningsgande

Stadsstyrelsens stallningstagande skall alltidrakféffas fore beslutsfattande, da beslutet
vasentligt inverkar pa stadens ekonomiska ansvalinBigstagande skall atminstone
inforskaffas i foljande fall:

« beviljande av borgen for ett annat bolags skulder

- kop av ett annat bolags aktier

« beviljande av annan férbindelse, som leder tilijdahde ekonomiskt ansvar

« andring av verksamhetsomrade

+ stadens representant anser att ett beslut sors fditdaget strider mot stadens
intresse.

4.5. Upplysningar till Nykarleby stad
Atminstone féljande uppgifter behévs frén stademscernbolag
| samband med den arliga budgeten:

« driftsutgifter

« investeringar

« upptagning av lan

- eventuella 6vriga uppgifter enligt direktiv frarmdens ekonomikontor

| samband med bokslutet:

« uppgifter som behdvs for att géra upp koncernbdakslu

o hela bokslutet, d.v.s. balansrakning, resultatrédcimch finansieringsanalys
med bokslutsspecifikationer, noter samt verksanhbleetdtelser

o uppgifter om vilka skulder respektive fordringat leolag har pa Nykarleby
stad och andra bolag inom koncernen per sista dezrem

o uppgifter om bokforda interna intékter och kostrragfeatt de bokforts lika
stora fore elimineringen.

o fastighetsdottersamfund bér meddela rakenskapsjgrsoplanavskrivningar
samt den enligt avskrivningsplanen oavskrivna deleanskaffningsutgiften



for materiella tillgangar, om beloppet for ifragaaade tillgdngar ar vasentliga
och om avskrivningarna vasentligt avviker fran aixskngarna enligt den
avskrivningsplarsom tillampas av kommunen. Enligt vasentlighetsppien
och principen om ekonomiskt tdnkande kan olika avekgsplaner inom en
kommunkoncern kvarsta utan att de forenhetligasnimnd med samman-
stallningen om skillnaderna inte ar vasentliga.

- verksamhetsoversikt, som granskar hur verksamlagtsplhar realiserats, avvikelser
och korrigerande atgarder

« uppfdljning av nyckeltal

- eventuella 6vriga uppgifter enligt direktiv fraradens ekonomikontor

Ovriga uppgifter:

« budgetjamforelse kvartalsvis

« budgetandringar under verksamhetsaret.

. enligt direktiv fran stadens ekonomikontor avst&mscerninterna fordringar och
skulder den 30.10. varje ar

Delfaktorerna for ekonomisk framgang ar Ilonsamiitetiditet och soliditet; dessa anges
alltid i koncernbolagens bokslut.

Nyckeltalen finns ndrmare presenterade i bilaga 2.

Arlig rapportering (enligt kalenderéret) ges awstas koncernsamfund med beaktande av att
ovannamnda uppgifter behdvs for att sdkerstallataitoncernbokslut kan uppgoras.

Bokféringslagen iakttas med beaktande av att eiglagbrinciper boér foljas for bl.a. vardering
och periodisering. Avstamningar gallande bl.a.dfnengsfordringar och leverantérsskulder
koordineras i samband med bokslut och andra avatéam

Eftersom det av kommunerna kravs att koncernbodistirtbehandlat i stadsstyrelsen fore

utgangen av mars manad bor dessa uppgifter finglariby stad / stadskamreren till handa
senast den 20 februari efter verksamhetsarets gitgan

5. REVISION

Enligt KomL 8§ 71 skall stadens revisionsnamnd katti granskningen av kommunen och
dess dottersamfund samordnas.

Till revisor i stadens dotterbolag valjs minst @rkammunens revisorer. FOr affarsverket
valjs samma revisionssamfund som for staden.

Stadens revisor skall granska att stadens konckshdidir riktigt uppgjort samt att
koncerntillsynen har ordnats pa behorigt satt.

Revisionsnamnden har i uppgift att utvardera huawdstadsfullméaktige uppsatta malen
uppnatts aven i koncernen.



6. FINANSIERING

Kommunkoncernens ekonomi bor planeras och skotggentle fran en gemensam,
ekonomisk helhet. Vid koncernens finansieringsfijyretig ar det bra att utnyttja kommunens
kreditvardighet och forsdka utverka volymférdekinansierings- och
placeringsverksamheten bor vara kostnadsmedvetegeavkastning, men anda vara riskfri.

7. INFORMATION OM KONCERNEN

KomL 29 § 2 mom. alagger kommunen att pa lampligige invanarna information om
samfundens eller stiftelsens verksamhet. Nykarthgls koncernsammansattning,
fullstandiga koncernbokslut presenteras arligésatihmans med staden officiella bokslut.

Vid behov kan &ven stadsstyrelsen och stadsdirkige information om aktuella arenden.

8. SAMARBETE

Stadens representanter skall agera sa att konogfunsdets verksamhet ar forenligt med
stadens mal och att modersamfundet och koncernsderiutsamarbetar da det &r till nytta
med tanke pa hela koncernen. Samarbete kan bettieas foljande arenden:

+ finansiering

+ riskhantering

« personalpolitik

- olika slags stddservice
« upphandlingsfragor

9. KONCERNDIREKTIVETS KARAKTAR

Koncerndirektivet ar bindande till sin karaktar s#all behandlas vid dottersamfundens
bolagsstammor eller i motsvarande forvaltningsordansamfundsformen &r en annan an
aktiebolag.

For samkommunernas del tillampas ovan staenderanga i tillampliga delar.



BILAGA TILL KONCERNDIREKTIVET
- RELATIONEN MELLAN AFFARS-
VERKET NYKARLEBY KRAFTVERK
OCH KONCERNEN

Bilagan godkand av stadsfullméaktige 19.5.2005 § 55
Bilagan reviderad av stadsfullméktige 19.02.20(8 8

18
AFFARSVERKETS VERKSAMHET OCH MALSATTNING

Affarsverket Nykarleby kraftverk (nedan benamntdesverket”) handhar verksamheter inom
foljande omraden;

Elektricitet: distribution, handel samt produktion

Vatten: distribution och produktion

Avloppshantering

Fjarrvarme, varmeproduktion

Annan affarsméassig verksamhet som tillhér kommurkenspetens (t.ex. forsaljning
av personaltjanster till Kovjoki Vatten Ab).

agrwnE

Affarsverket har som mal att leverera prismassigtikkirrenskraftiga varor och tjanster av
god kvalitet till privathushall, naringsliv och instri i Nykarleby.

Affarsverket skall arligen prestera en avkastniagZ @ av grundkapitalet. Avkastningen ar
inte bunden till det verkliga resultatet Affarsvetkormar prestera.

28

EKONOMI

2.1 BUDGET OCH BOKSLUT

Affarsverkets budget utgor en separat del av seatladget och ekonomiplan.
Direktionen skall senast den sista september l&ggaett forslag till affarsverkets budget
och ekonomiplan for tre ar, i vilken ingar resutiningsdel, investeringsdel och

finansieringsdel. | stadens budget satts maleafférsverkets verksamhet och ekonomi.

Utgifts- och inkomstposter i stadens budget sorigekbmmunallagen § 87e ar bindande for
affarsverket ar:

« Ersattning for kapital som staden placerat (avkagtpa grundkapital)
» Stadens verksamhetsstod till affarsverket
« Stadens kapitalplacering och affarsverkets atelriatmr av kapital till staden.



Direktionen skall besluta om affarsverkets budgetiet foljande kalenderaret senast fore
utgangen av kalenderaret i enlighet med de bindemédeutgifts- och inkomstposter som
faststéllts i stadens budget. Affarsverkets budgall iakttas i affarsverkets verksamhet och
ekonomi.

Bokforingen for ett affarsverk skall sarredovisasadens bokslut och affarsverket skall
uppratta ett sarskilt bokslut for rakenskapspempdem ar kalenderaret, samt tillstalla det
stadsstyrelsen for behandling. Affarsverkets skitakiokslut sammanstalls i stadens bokslut.
Affarsverkets bokslut undertecknas av direktérem dicektionens ledamater.

Beslut om lan fattas av direktionen inom de ranoan fullméktige ger vid budgetbehand-
lingen. Beslut om borgensforbindelse och stéllamdannan sakerhet for ndgon annans skuld
fattas alltid av fullmaktige.

2.2 AVKASTNING

Affarsverket ager ratt till att disponera ett evaiit dverskott utdver den i § 1 faststéallda
avkastningen som uppstatt da verksamheten bedemiigt de principer som angivits i denna
bilaga. Koncernen har inte skyldighet att bidrketit eventuellt underskott som uppstatt under
motsvarande premisser.

Det ekonomiska Overskott affarsverket formar predackall i forsta hand anvandas inom
framtida nédvéandiga saneringsprojekt gallandeveltten- och avloppsnat safjdrrvarmenat.

Ett eventuellt likviditetsdverskott finns till koemens forfogande. Ifall likviditetsoverskottet
utnyttjas betalar koncernen en marknadsmassig tiflraéarsverket.

2.3 INVESTERINGAR

Affarsverket skall arligen tillse att det utovemdiaststallda avkastningen sker behovliga
investeringar samt reinvesteringar i infrastruelf, vatten-, avlopps- och fjarrvarmenét).
Den tekniska livslangden for befintlig infrastrukéir i medeltal 35 ar. For reinvestering
(sanering) reserveras arligen 3 % av ateranskafénirdet

3%/ ary= (100 % / 35 ar

Affarsverket bor genom investeringar i samagdadpglrantera en pa lang sikt formanlig
inforskaffning av elkraft och material.

38

PRISSATTNING AV TJANSTER

Prissattningen av affarsverkets tjanster bor iner€tiga en nivd som motsvarar landets
medelniva. Detta dock med beaktande av yttre loledimrer som affarsverket inte kan

paverka. Som yttre faktorer kan réaknas verksambetaréskalighet, myndighetspabud samt
ett geografiskt utspritt verksamhetsomrade.



48
DIREKTIONEN OCH DESS UPPGIFTER SAMT BESLUTANDERATT

Affarsverkets direktion utgor en i kommunallagebh@mom. 3 p. 2 avsedd direktion.
Direktionen bestar av 5 medlemmar jamte persomigattare. Fullméaktige utser direktionen
for fullmaktiges mandatperiod och véljer ordféramad viceordférande, som skall vara
fullméktigeledamaoter.

Direktionensuppgifter:

1. Leda och 6vervaka affarsverkets verksamhet ochaaadtr att det av
stadsfullméktige faststallda ekonomiska resultapgnas enligt sunda affarsmassiga
principer

2. Ansvara for att affarsverkets forvaltning och verkdet samt den interna tillsynen
ordnas pa behorigt satt

3. Besluta om utvecklandet av affarsverkets verksanmogt ramen fér de mal som
fullméaktige satt for verksamheten och ekonomin sy och rapportera hur méalen
nas.

4. Bereda arenden for stadsstyrelsen och verkstakhiaalgstyrelsen gjorda beslut

5. Godkanna affarsverkets budget och ekonomiplan &sent besluta om ev. andringar i
den

6. Besluta om vem som har rétt att teckna affarsvenkainn

7. Bevaka affarsverkets intressen och foretrada konemch féra dess talan inom
affarsverkets uppgiftsomrade.

8. Handa uppfdljningen av resultatbonus som uppggmnigt géllande kollektivavtal

9. Bli informerad av styrelserepresentanter till s&samagda bolag och samfund vars
verksamhet ar av stor betydelse for en effektivaipeledning av affarsverket.

10.Beslutande ratt om el- och vattenanskaffning samnheproduktioroch avlopps-
vattenhantering via avtal eller genom delagarskapduktionsforetag med syfte att
sakerstalla tillgang pa formanlig och tillrackligamgd ravaror och tjanster.

11. Faststalla tariffer och prisséttning av tjanstemmramen for resultatansvaret med
beaktande av myndighetsforordningar

12. Faststéllandet av affarsverkets organisation ock@onande av
befattningsbeskrivningar

13. Avskrivning av fordringar eller beviljande av |aier gallande avgifter och
ersattningar.

14.Direktionen kan genom sarskilt beslut delegeraltastierétt till fansteman.

58
OFFENTLIGHET

Affarsverkets verksamhet skall basera sig pa saffdas- och marknadsmassiga principer.
Verksamheten maste folja gallande konkurrens- saman lagstiftning. Detta innebar att
affarsverket inte kan folja alla de allménna offigihietsprinciper som géller for offentlig
verksamhet.



68
DIREKTOREN OCH AFFARSVERKET

Affarsverket forestas av en verkstallande direktiin star i tjansteforhallande till staden och
som stadsfullmaktige utser. Direktéren lyder urdiezktionen.

Direktorens uppgifter:

1. Utveckla och leda affarsverkets verksamhet ekonktroish affarsmassigt enligt
de direktiv och ramar sostadsfullméktige angett.

2. Se till att direktionens beslut verkstélls och infiera direktionen om atgéarder och
handelser som ar betydelsefulla med tanke pa aéféksts verksamhet.

3. Fora direktionens talan, om inte annat bestams.

| befattningsbeskrivningar avgors fragor om pergamabehdrighet, kompetens, ersattare,
formansstallning, befogenheter samt arbetsuppgBefattningsbeskrivningen for
verkstallande direktér godk&nns av stadsstyrelserberiga av direktionen.



BILAGA 2

NYCKELTAL FOR LONSAMHETEN

AVKASTNING PA INVESTERAT KAPITAL | %:

100 * (Resultat fére extraordindra poster + RKostnader)
Investerat kapital

ARSBIDRAGSPROCENT:

100 * Arsbidrag
Omsattningen

AVKASTNING PA EGET KAPITAL

100 * Totalresultat
Summa eget kapital

NYCKELTAL FOR LIKVIDITETEN

KASSALIKVIDITET (QUICK RATIO)

Finansieringstillgdngar
Kortfristiga skulder — erhallna forskott

BALANSLIKVIDITET (CURRENT RATIO):

Finansieringstillgdngar + omsattningstillgangar
Kortfristiga skulder

OMSATTNINGSTILLGANGARNAS OMLOPPSHASTIGHET:

Omsattning — Forsaljningsbidrag Rorliga kostnader
Omesattningstillgangar Omsattnintggingar

NYCKELTAL FOR SOLIDITETEN

SOLIDITETSGRAD:

Eget kapital
Totalt kapital

LANESKOTSELBIDRAG:

Arsbidrag + Rantekostnader
Réantekostnader + Laneamorteringar




