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ALLMANNA PRINCIPER FOR PLACERINGSVERKSAMHETEN

1. ALLMANT

Genom éndring av kommunatlagen (81/2002, 13 §) 6kades fullméiktiges uppgifter till att dven
omfatta beslut om grunderna for placeringsverksamheten. Lagéndringen fridde 1 kraft
1.3.2002.

[ motiveringarna till lagen indelas kommunens placeringsverksamhet 1 sddan
placeringsverksamhet som stoder kommunens verksamhet och sadan som hinfir sig till
placering av kassamedel. Kommunen kan dessutom inneha donerat kapital som 4r avsett for
kommunens verksamhet men dir man fdljer samma principer som vid placering av
kassamedel.

Lagindringen podngterar fullméktiges roll som beslutsfattare i placeringsfragor. Fullmiktige
bor ta stillning till saviil 6verforing av behorigheten som grunderna for placeringen av
kassamedel.

Utgdngspunkten for kommunens placeringsverksamhet dr att den skall vara ekonomiskt
lénsam.  Minimikravet kan anses vara att Dbibehalla placeringens realvirde.
Placeringsverksamheten skall skétas sa, att kommunens betalningsberedskap och soliditet
garanteras.

2. PLACERINGAR SOM STODER KOMMUNENS VERKSAMHET

Med placeringar som stdder kommunens verksamhet avses sidana placeringar med vilka man
beframjar uppnéende av kommunens verksamhetsmadl, tex. ordnande av serviceproduktionen,
fordndring av niringsstrukturen eller tryggande av sysselsattningen inom kommunens
omrade.

2.1. Placeringsobjekt

Kommunen kan ge direkt stéd for sddan foretagsverksamhet som stdder kommunens egen
verksamhet. Som Ovrigt fOretagsstdéd har 1 rittspraxis godkants bla. befrdmjande av
sysselsittningen och tryggandet av foretagsverksamhet pé landsbygden.

En placering som stoder kommunens verksamhet utgdrs av lan samt aktic och
andelskapitalplaceringar i avsikt att finansiera andra samfunds investeringar.
Driftskapitalplaceringar borde en kommun géra endast i undantagsfall och da endast
kortfristigt. Sddana kan vara antingen skuldebrevslén eller kapitallan.

2.2. AvKkastningskrav

Det &r inte mojligt att definiera allménna avkastningskrav for en placering som stoder
kommunens verksamhet. Avkastningskravet definieras vanligtvis sérskilt for varje placering.
Avkastningskravet vid utlaning kan bindas 6ill genomsnittliga avkastningen for motsvarande
instrument pa finansieringsmarknaden, medelrintan for upptagna lan eller Gl en rdnta som



definieras i avtal eller lag. Placeringen kan ocksd utgdras av ett réntefritt 1in eller ett
kapitallan i ctt samfund som enligt sina stadgar inte utdelar dividend eller verkstiller annan
vinstutdelning.

2.3. Riskhantering

En placering som stdder kommunens verksamhet forutsatter riskkartldggning av den bransch,
det samfund eller det projekt som placeringen giller. En beddmning av branschrisken grundar
sig pd bokslutsanalyser av placeringsobjektet, ur bokslutet hirledda nyckeltal samt péd
beddmningar om utvecklingstrender inom den aktuella branschen.

Kommunen skyddar sig mot kapitalrisker genom att krédva bankgarantier eller annan hkvid
séikerhet.

En form av indirekt skydd &r att kommunen skaffar sig beslutsmajoritet i det samfund som ér
toremdl for placeringen. Fullmédktige har med stéd av koncerndirektiven mojlighet att ge
permanenta anvisningar i frdgor som rdr stdrre investeringar, avytira egendom, genomfora
dgararrangemang, intecknar egendom eller ge annan sikerhet, eller verkstiller andra dtgérder
som 1 vésentlig grad inverkar pd samfundets verksamhetsbetingelser,

2.4. Beslutsfattande vid en placering som stoder kommunens verksambhet

Fullmidktige beshuter om en placering som stéder kommunens verksamhet genom att i
budgeten bevilja anslag for ctt l&n eller en aktie- eller andelskapitalplacering. Fullmiktige kan
for en sddan placering ocksé anvisa ett allmint anslag och ge kommunstyrelsen eller ett annat
organ ritt att besluta om fordelningen i detalj. Overforingen bestims i stadga eller instruktion.

3. PLACERING AV KASSAMEDEL

3.1. Medel som placeras och placeringsinstrument

De medel som kan placeras utgors av virdepapper, kassamedel eller bankdepositioner.
Kassamedlen uppdelas i medel som behdvs {or betalningsrérelsen och i kassadverskott. De
kassamedel som behdvs for betalningsrorelsen utgdrs av medlen pd brukskontona samt
kontanta medel. Med kassadverskott avses de medel som vid en given tidpunkt inte behdvs
for att uppritthalla likviditeten.

Kortfristiga kassadverskott dr placeringar med en 10ptid pd hogst ett ar, vilkas uppgift ar att i
forsta hand garantera betalningsberedskapen men ge en bittre avkastning 4n brukskonton ger.
Kortfristiga placeringsinstrument dr bla. tidsbundna bank- och valutadepositioner,
penningmarknadsskuldebrev, statens skuldfdrbindelser, penninginstitutens placeringsbevis,
kommun-och foretagscertifikat, notariatplaceringar samt kortrintefondandelar.

Langfristiga kassadverskott &r placeringar med en 16ptid pd Over ett 4r. Léngfristiga
placeringsinstrument #r masskuldebrevslan, aktieindexlin, akticindexandelar, forsikrings-
bolagens kapitalavtal och placeringsavtal.



3.2. Avkastningskrav vid placering av kassadverskott

Som avkastning for kortfristiga rénteplaceringar kan uppstillas en rdntenivd som motsvarar
den korta euribor-ridntan. Som avkastningsmal for langfristiga rinteplaceringar kan uppstillas
en nivd som motsvarar referensrintan for marknadsnoterade langfristiga [dn eller minst
medelrdntenivin pd kommunens upptagna langfristiga 14n.

Det dr skl att framhédva att aktieplaceringar (i de fall sddana forekommer), pd grund av
osdkerheten i deras avkastning, inte ir ldmpade {or placering av ett kassadverskott som beror
pé skattefinansieringen eller verksamhetsinkomster. A andra sidan skall finansieringen av
verksamhetsutgifterna inte basera sig pa avkastningen pa aktier.

3.3. Identifiering av placeringsrisker

De risker som dr forknippade med placering av kassamedel kan indelas 1 likviditets-, kredit-
och marknadsrisker.

Likviditetsrisker

Med likviditetsrisk avses risken for att kommunens finansieringsflode inte tdcker det
omedelbara penningbehovet. En realisering av risken innebér risk for betalningsotdrméga,
som 1 sin tur medfor utgifter och forluster i form av tilldges- och dréjsmaélsrintor, forluster pa
grund av tvingsrealisering av cgendom eller i form av forsdmring av kreditvirdigheten.

Kredit- och motpartsrisk

Kreditrisk innebédr att kommunen inte fér tillbaka det placerade avtalsenliga kapitalet eller
réntan pa det. Placeraren beaktar kreditrisken i sitt avkastningskrav pa placeringen.

Marknadsrisk

Marknadsrisker utgdrs av rinterisk, valutarisk samt aktieplaceringarnas prisrisk. Med en
placerings rénterisk avses den osiikerhet som en rintedndring medfor for placeringens virde
eller avkastning. Om kommunen placerar kassadverskott pa aktiemarknaden, antingen som
direkta aktieplaceringar eller genom placering i aktiefondandelar, bdr den identifiera
aktieplaceringens prisrisk. Fordndringarna kan vara stora. Valutarisken hinfor sig till en
placering t en annan valuta dn dess egna intdkter och kostnader &r i. Vid exempelvis en
placering i dollar innebér en forsdmring av valutakursen gentemot euron att avkastningen
riknat i euro minskar,

3.4. Hur skydda sig mot placeringsrisker

Placeringsrisker kan minskas genom spridning av placeringarna. En spridning ger dock
inte totalt skydd mot negativa risker. Vid en spridning av en placeringsportfolj definieras
maximi- och minimiandelar for de variabler for vilkas del man antar att en spridning minskar
riskerna. Spridningen kan goras tex. genom uppdelning pd olika branscher, olika
instrument , tidsbundenhet, kortfristigt vs. Lingfristigt, fasta vs. vérliga riintor, euroomrédet



vs. ovriga virlden. En minskning av risken till en acceptabel niva kan fdrutsitta en
anvandning av flera spridningskriterier.

3.5. Beslutsfattande vid placering av kassamedel

Lagstiftarens avsikt ér att fullmiktige tar stillning till grundema {6r kassamedlens placering,
och inte enbart till dverforing av behdrigheten.

Riskgrinserna kan definieras pa olika sétt. I en kommun dir kassadverskott uppstar bara
tillfilligt eller for kortare perioder ér det motiverat att gora endast korta tidsbundna
eller omsittningsbara rintebundna placeringar. Alternativt kan en kommun ha
kassadverskott att placera for ldngre perioder. Om man i alla fall vill undvika prisrisker
utesluter man borsaktier och aktiefonder ur placeringsverksamheten. Placeringsobjekt som
kunde komma pd fridga skulle vara statens skuldforbindelse, kommun-, bank- eller
foretagscertifikat, masskuldebrevslan, kapitaliseringsavtal, andel 1 réintefond eller en
tidsbunden deposition dér emitterare eller galdendr dr staten, en kommun eller penning- eller
torsikringsinrittning eller féretag eller annat samfund vars rating dr AAA-BBB.

En kommun kan ocksi ha ett kassaéverskott som kommunen i fraga beslutat bevara
eller som kommunen férbundit sig att forvara for en lingre tid eller permanent.
Kassadverskottet har kunnat uppsta exempelvis via forsiljning av anlaggningstillgangar eller
som donation. I frdga om dylika kassadverskott kunde kommunen ta en stérre prisrisk i syfte
att mojliggéra en bittre avkastning under fGrutséttning att inte donationsvillkoren utgdr ett
hinder. Kassagverskottet kunde i dylika fall placeras i t.ex aktie- eller blandfondandelar upp
till ett visst belopp eller upp till en viss andel.

Fullméktige borde besluta om hur stort belopp av kassadverskottet som kan Overforas pé
langfristiga placeringar., Fullméktige kan ocksé besluta om en permanent 6vre grians for hur
mycket av kassadverskottet som kan bindas for en ldngre tid dn ett ar. Efter det kan
fullmaéktige 1 stadga eller instruktion Gverféra behdrigheten till kommunstyrelsen eller annat
organ att fatta placeringsbeslut inom ramen for den dvre grinsen.

Enligt motiveringarna tiH 13 § 2 mom. Kommunallagen skall fullmiktige dven besluta om
principerna for spridning av placeringarna. Det hir skulle innebiira ett principbeslat dver
malsitiningen med fordelningen sa att fullmiktige skulle definiera minimi- och/eller
maximiandelar for de variablers del diir en spridning i visentlig grad kunde minska
riskerna. En minskning av riskerna till en acceptabel niva kan fOrutsitta att flera olika
spridningskriterier anvénds. Beroende pd fullméktiges beslut kunde styrelsen fatta beslut om
en mera detaljerad allokering inom ramen or fullméktiges beslut.

3.6. Overforing av behorighet
Fullmiktige kan Gverfora behérigheten 1 friga om en enskild placering till kommunstyrelsen

eller till en tjdnsteinnehavare som ansvarar for placeringsverksamheten. Bestdimmelserna om
Overforing ingér i stadga eller instruktion.



Till kommunstyrelsens behdrighet kunde hér att:

- godkinna den arliga placeringsplanen och strategin som omfattar en mera detaljerad
spridning inom ramen for de maximi- och minimigranser fullmiktige uppstallt

- besluta om avkastningsmalen for placeringarna av kassamedel

- definiera inom vilka risknivdgrinser kommunens placeringsverksamhet kan
forverkligas

- besluta om siddana enskilda placeringar dér den definierade risknivan dr hog

- besluta om storre langfristiga placeringar

- ingd avtal om kdp av tjanster for skétsel av placeringstillgngarna

- ge direktiv it de organ eller tjdnsteinnehavare till vilka har dverférts behorighet 1
placeringsfragor

Till tjinsteinnehavares behérighet kunde hora att:

- besluta om langsiktiga placeringar av sedvanlig storlek
- besluta om placeringar vilkas riskniva inte dr hog
-~ besluta om kortfristiga placeringar inom ramen for givna grénser

4. UPPDRAGSAVTAL FOR PLACERING AV KASSAMEDEL

Kommunen kan om man sa vill anvinda en utomstdende virdepappersforvaltare som hjalp
vid placering av kassamedel. Uppdragsavtalet kan omfatta hela placeringsportféljen eller bara
en del av den. Det dr mojligt att ingd ett konsulterande uppdragsavtal dir forvaltaren ger
kommunen placeringsrdd medan de egentliga placeringsbestuten fattas 1 kommunen.

En Overforing av skotseln av kassamedlen till en virdepappersforvaltare pa basis av ett
uppdragsavtal inverkar inte péd tillimpningen av bestimmelserna om grundema for
placeringsverksamheten eller 6verforing av behdrigheten i placeringsfragor. Utgdngspunkten
dr att fullmiktige Gverfor behdrigheten att ingd uppdragsavtal till kommunstyrelsen som 1 sin
tur dverfor befogenheterna till vérdepappersforvaltaren.






