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Uudenkaarlepyyn kaupungin
konserniohje

1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Uudenkaarlepyyn kaupungin konserniohjeen tavoitteena on varmistaa kaupunkikonsernin yhteinen
nakemys ja ettd kaupunkikonsernin tavoitteet ja kokonaisetu saavutetaan. Konserniohje on sdadannosto
konsernijohdolle, jotta se voi johtaa kaupunkikonsernia ja kaupungin muuta toimintaa kokonaisuutena
yhtenadisin periaattein.

Konserniohje koskee ensisijaisesti Uudenkaarlepyyn kaupunkikonsernin tytaryhteisoja seka kaupungin
ja tytaryhteisojen valisia suhteita. Kaupungin edustajien tulee pyrkia siihen, ettd kuntayhtymissa ja
kaupungin osakkuusyhteisdissd sekd kaupungin muussa toiminnassa noudatetaan kaupungin
konserniohjauksen periaatteita. Erityisesti tietojen ja raportoinnin suhteen on meneteltdva tdman
ohjeen mukaisesti.

2. Soveltamisala
Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteis6ja seka nadiden tytaryhteisoja.

Konserniohjetta noudatetaan soveltuvin osin myds kuntayhtymissa, osakkuusyhteisoissa ja kunnan
muissa osakeyhtioomistuksissa. Kaupungin edustajien tulee siten pyrkid noudattamaan kaupungin
konserniohjeen periaatteita myos ndissa yhteisoissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama
madrdysvalta. Kaupungin kuntakonserniin kuuluu seuraavat yhteisot, joihin kunnalla on maardysvalta
(omistusosuudet 31.12.2022).
Tytaryhteisot:

e Nykarleby Kraftverk Ab (100 %)

e Koy Uudenkaarlepyyn Asunnot (96,92 %)

e Fab Ambetshuset (78,18 %)

e Juthbackan sa&tio (100 %)

Osakkuusyhteisot:

Kaupungin osakkuusyhteisoilla tarkoitetaan sellaisia yhteisdja, joissa kaupungin omistusosuus on 20—
49,9 %.

o Uudenkaarlepyyn Jaahalli Oy (44,01 %)
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Kaupunki on seuraavien kuntayhtymien jasen:
e QOptima samkommun (12,95 %)
e Svenska Osterbottens Forbund for utbildning och kultur (4,83 %)
e Pohjanmaan liitto (3,94 %)

3. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Kun kaupunginvaltuusto on vahvistanut konserniohjeen, se kasitellaan ja hyvdksytdaan kaupungin
tytaryhteis6jen yhtiokokouksessa ja hallituksessa sekd muiden kaupungin maaraysvallassa olevien
yhteisOjen vastaavissa toimielimissa. Samalla tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen
kokonaisuudessaan.

4. Konserniohjeen sitovuus

Konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisdissa, jollei niitd koskevasta
pakottavasta lainsdadannosta, yhtidjarjestyksestd, sopimuksista tai sddnnodistda muuta johdu.

Kayttdessddn omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteis6d koskevaan lainsdadantoon
sisdltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa
siten, ettd yhteison paatods tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai
muulle epdoikeutettua etua yhteisbn tai yhteisobn toisen omistajan  kustannuksella
(yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien vyksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a koskevien
saannosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaadanndn tai muun pakottavan lainsddadannon kanssa,
noudatetaan voimassa olevaa lainsaadant6a. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti
kirjallisesti konsernijohdolle.

Konserniohje ei muuta tytdryhteisdjen, osakkuusyhteis6jen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista
asemaa tai vastuuta.

5. Kaupungin toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako

Kaupungin hallintosdannossa annetaan maardykset konsernijohdosta, konsernijohdon tehtavista ja
toimivallasta.

Konserniohjauksen kaytdannon toteuttamisen helpottamiseksi muodostetaan konsernijohtoryhma,
johon kuuluvat hallituksen puheenjohtaja, valtuuston puheenjohtaja, kaupunginjohtaja, talousjohtaja
ja tekninen johtaja. NKAB:n ja Koy Uudenkaarlepyyn Asuntojen toimitusjohtajilla on ldsndolo-oikeus.
Muita viranhaltijoita voidaan kutsua koolle tarvittaessa. Johtoryhmaan kutsutaan soveltuvin osin myds
muiden tytadryhteisojen, yhteisomisteisten yhtididen tai osakkuusyhteisén johtoa.

Kaupunginjohtaja vastaa kaupunkikonsernin johdosta. Kaupunginjohtaja esittelee
kaupunginhallitukselle asiat, jotka koskevat konserniohjauksen ja -valvonnan jarjestamista.
Kaupunginjohtaja hoitaa yhteyksida konserniyhteisdihin sekd seuraa ja valvoo yhteis6jen toimintaa.
Kaupunginjohtaja voi valita toisen viranhaltijan kaupungin organisaatiosta edustamaan itseaan
tarvittaessa.
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6. Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden keskeiset tavoitteet. Keskeiset
tavoitteet on johdettu kuntastrategiasta, siihen liittyvastd toimintapoliittisesta asiakirjasta tai
vastaavista omistajapolitiikan tavoitteista seka yhteison liiketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee
tytaryhteis6jen kanssa keskeisistd asetettavista tavoitteista ennen kuin ne hyvaksytadn lopullisesti
talousarviossa. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritddn varmistamaan, etta tytaryhteisojen
toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisdjen taloussuunnitelmien tulee
perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytdryhteisojen hallitukset vastaavat asianmukaisen
taloudenhoidon jarjestamisestd. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden
saavuttamista.

Kuntakonsernin taloutta suunnitellaan ja hoidetaan kokonaisuutena. Konsernin rahoitushuollossa tulee
hyodyntdad kaupungin luottokelpoisuutta ja muita lainanottoja volyymietujen saamiseksi. Koko
konsernissa pyritdan vahentamaan lainakustannuksia. Rahoitus- ja sijoitustoiminnan tulee lisdksi olla
kustannustietoista, tuottavaa ja mahdollisuuksien mukaan riskitonta.

Tytadryhteiso ei voi ottaa pitkaaikaista lainaa ilman konsernijohdon lupaa. Tytaryhteisén on ilmoitettava
konsernijohdolle tulevista rahoitustarpeista.

Kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet tulee ottaa huomioon kaupungin tilinpaatoksessa seka
mahdollisuuksien mukaan talousarviossa ja -suunnitelmassa. Tata varten tytdryhteisojen tulee
toimittaa kaupungille sen edellyttamat tiedot tytaryhteisdjen talousarvioista, toiminta- ja
rahoitussuunnitelmista, investointiohjelmista sekd yhteis6jen toimintaan liittyvistd olennaisista
riskeistd ja epavarmuustekijoistd vuosittain viimeistddn marraskuussa kaupungin talousarvion
yhteydessa. Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja muun muassa tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyista,
merkittavistd muutoksista mainittujen yhteiséjen liiketoiminnassa ja toimialassa sekd merkittavista
sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.

7. Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan
jarjestaminen

Kaupungin tytaryhteisdjen ja kuntayhtymien on annettava kaupunginhallitukselle kuntakonsernin
taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytdryhteison tulee antaa seurantaa
varten kunnalle tilinpdatoksen yhteydessa raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta,
toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata
varten riittdvat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen
hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todenndkoisesti realisoituvista
riskeista on raportoiva viipymattd konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tilikausi on kalenterivuosi, ellei tastd poikkeamiseen ole
erityista syyta.

TytadryhteisOjen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpdatoksen laatimista varten vuosittain
viimeistaan helmikuun viimeinen paiva. Konsernijohto antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpdaatéksen
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laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon maardajoista ja mahdollisista
tiedonantopohijista tilinpaatos- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

8. Kaupungin luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden

turvaaminen

Kuntalain mukaan luottamushenkil6lld on oikeus saada kaupungin konsernijohdolta konsernijohdon
hallussa olevia tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, jollei salassapitoa koskevista saannoksista
muuta johdu.

Luottamushenkilo ei saa luovuttaa saamiaan tietoja eteenpdin, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle
luottamustehtdvan hoitamista varten.

Tytaryhteison toimitusjohtaja tai hallituksen puheenjohtaja vastaa siita, etta salassapito-, tiedottamis-
ja viestintavelvollisuudet taytetaan ja etta luottamushenkilon tietojensaantioikeus turvataan.

9. Velvollisuus hankkia kaupungin ennakkokasitys asiaan ennen

paatoksentekoa

Tytaryhteison on hankittava omistajan ennakkokasitys ennen paatoksen toimeenpanoa asioissa, joilla
on merkittava vaikutus tytaryhteison tai kuntakonsernin toimintaan, taloudelliseen asemaan tai
vastuusitoumuksiin, kuten:

e tytdryhteisdn perustaminen

e yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen, jotka
olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytdryhteisdille asetetuista
tavoitteista

e hallituksen voitonjakoehdotus yhtiokokoukselle

e yhtitjdrjestyksen tai sdantdjen muuttaminen

e toimintaan nahden merkittavat investoinnit

e varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoinnit ja
niiden rahoitus

e osakkeiden merkintd, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu yhtion
tehtavaksi

e toimintaan nahden tadrkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

e merkittava lainanotto ja -anto sekd vakuuksien, takausten taikka muiden yhtiéita sitovien
merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

e johdannaisinstrumenttien kayttd. NKAB voi poiketa tdstd sddnnostd johtuen yhtion
operatiivisesta roolista sahkémarkkinoilla

e periaatteelliset tai taloudellisesti merkittdvat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset
muutokset, merkittavat henkildpoliittiset ratkaisut

e yhteisdn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen.
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Tytadryhteison puheenjohtajan tai toimitusjohtajan on informoitava kaupunginhallitusta jo asian
valmisteluvaiheessa seuraavista toimenpiteista:

e toimitusjohtajan valinta
e paddomarakenteen muuttaminen
e yhteisdssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen.

Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, ettd konsernijohdon
ennakkokasitys on haettu ja etta se kirjataan poytakirjaan siinad hallituksen kokouksessa, jossa asiasta
tehdaan paatos.

Mikali kunnan kantaa edellyttdvasta asiasta paattaminen kuuluu yhtiokokoukselle, konsernijohdon
tulee huolehtia siita, ettd kaupungin kanta sisallytetaan tarvittaessa poytakirjanotteeseen, jolla henkild
valtuutetaan edustamaan kaupunkia yhtiokokouksessa.

Lopullinen paatosvalta ja vastuu on aina yhteison omalla paatoksentekoelimelld, vaikka kaupungin
ennakkokasitys paatettdavaan asiaan on hankittu ennen yhteison paatosta.

Jos on epéaselvyyttd siitd, edellyttdaké asia tietoa tai ennakkokasityksen selvittdmistd, asiaa on
tiedusteltava kaupunginjohtajalta tai hdanen maaraamaltaan henkilolta.

10. Konsernin sisaiset palvelut

Tukipalveluja hankkiessaan yhteisdjen tulee selvittda kaupungin tarjoamat palvelut ja mahdollisuus
liittyd kaupungin kilpailuttamiin palvelusopimuksiin.

Kaupunki tarjoaa sisdisia tukipalveluja tytdryhteisdilleen omien resurssiensa ja toiminnan niin
mahdollistaessa, mikdli kaupunki katsoo, ettd yhteiselld kaytolld saavutetaan etua konsernille.
Kaupunki voi myos kilpailuttaa tukipalveluja tytaryhteisoille, jolloin tytdryhteisdt ovat velvoitettuja
niiden kadyttamiseen neuvottelun jalkeen.

Kaupungin ja yhteiséjen kesken tulee pyrkia sellaisiin hankintoihin seka palvelujen ostoon ja myyntiin,
ettd ne tulevat kokonaistaloudellisesti mahdollisimman edullisiksi. Hankintatoiminnassaan
tytaryhteis6t noudattavat kaupungin hankintaohjelmaa ja osallistuvat yhteishankintajarjestelmiin,
joista kaupunki on paattanyt neuvoteltuaan tytaryhteiséjen kanssa.

11. Henkildstopolitiikka

Konsernin eri yhteiséjen on toiminnassaan mahdollisuuksien mukaan noudatettava kunnan
henkilostopolitiikan periaatteita sekd kunnan palkkausperiaatteita. Henkiloston rekrytoinnissa tulee
ottaa huomioon konsernin sisdiset henkiloston siirtotarpeet, jos mahdollista.

12. Kaupungin tytaryhteisojen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Tarkea vaikuttamismuoto tytaryhteis6jen toiminnassa on onnistunut hallitusten jasenten nimittdminen
ja tarvittaessa niiden vaihtaminen.

Kaupunginhallitus voi konsernijohtoryhman ehdotuksesta ja yhtidjarjestyksen puitteissa ottaa kantaa
hallitusten kokoon.
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Hallituksen jasenten tehtdvana on edistda yhtion, kuntakonsernin ja sen kaikkien osakkeenomistajien
etua riippumatta siitd, mika osapuoli on valinnut heidat ehdokkaaksi hallitukseen. Yhteison hallituksen
jaseneksi valittavalla on oltava tehtavan edellyttama patevyys ja mahdollisuus kayttaa riittavasti aikaa
tehtavien hoitamiseen. Hallituksen jasenilld tulee olla tarkoituksenmukainen toimialan, organisaation
toiminnan seka hallinnon ja johtamisen asiantuntemus (Kuntalaki 47 §).

Hallituksen tehtavien ja tehokkaan toiminnan kannalta on tarkeaa, ettd hallitus koostuu jasenista,
joilla on monipuolinen, toisiaan taydentava kokemus ja osaaminen.

13. Ulkoinen viestinta

Kuntalain mukaan kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille. Tiedotusvelvollisuus koskee koko
kuntakonsernia. Hyva hallinnointi edellyttda luotettavaa ja riittdvaa tiedottamista. Yhtion antamien
tietojen perusteella osakkeenomistajat voivat arvioida yhtion toimintaa ja tehda omistustaan koskevia
paatoksia. Yhtio ratkaisee omien tarpeidensa ja lahtokohtiensa mukaisesti, miten ja missa laajuudessa
se tiedottaa asioistaan muille sidosryhmilleen.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksesta ja sen jarjestamisestd vastaa tytdryhteison puolesta hallitus ja
toimitusjohtaja.

14. Tilintarkastus

Kuntalain 122.2 §&:n mukaan kunnan tytdryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan
tilintarkastusyhteiso, jollei tastd poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa
syytd, kuten tytdryhteiséjen suuri lukumaara. Kaikkiin kaupungin tytaryhteiséihin tulee valita
tilintarkastaja, vaikka yhteis6a koskevat sddannokset sallisivat myds toiminnantarkastajan valitsemisen.
Asia tulee huomioida yhtiojarjestyksessa.

15. Tarkastuslautakunta
Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisdjen tilintarkastuksen jarjestamisesta.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa tytaryhteisoiltd tietoja valtuuston asettamien tavoitteiden
toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua
tytaryhteisén toimielimen jdasenen tai palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan
kokoukseen.

Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettdvaa tietoa sivulliselle.



